USTAWA
zdnia ... 20...r.

o zmianie ustawy - Kodeks karny

Art. 1. W ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny (Dz. U. z 2017 r. poz. 2204

oraz z 2018 r. poz. 20), wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) wart. 197 § 1 otrzymuje brzmienie:
»§ 1. Kto doprowadza inng osobe¢ do obcowania plciowego albo innej czynnosci
seksualnej bez wczesniejszego wyrazenia wyraznej 1 §wiadomej zgody przez t¢ osobe,

podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 12.”;

2) wart. 198 skresla si¢ wyrazy ,,podlega karze pozbawienia wolnosci od 6 miesigcy do
lat 8” 1 zastepuje si¢ wyrazami:

»podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 3 do 12”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie 30 dni od dnia ogloszenia.

Opis skrocony

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i przeciwdzialaniu przemocy domowej i
przemocy wobec kobiet z 2011 roku stworzyla model ochrony godnosci ludzkiej i wolno$ci
seksualnej uwzgledniajacy wieloletnie do$§wiadczenia niemozno$ci ukarania wigkszosci
sprawcow 1 zapewnienia ochrony prawnej wiekszosci ofiar. Obecnie uzywana w polskim
Kodeksie Karnym definicja gwaltu pochodzi jeszcze z lat 30. ubiegtego wieku.

Szacuje si¢, ze w Polsce jedynie co pigty gwalt jest zglaszany, a tylko jedno na cztery
postepowanie konczy si¢ potwierdzeniem przestgpstwa. Ofiary muszg udowodni¢, ze do
czynno$ci seksualnej doszlo pod wplywem przemocy i ze stawialy opdr wystarczajaco
mocno, aby np. przyciggnag¢ uwage swiadkéw lub pozostawi¢ $lady na ciele sprawcy. Nie
Sciga si¢ zatem gwaltu, jesli ofiara nie stawiata oporu, np. zdajac sobie sprawg z jego
bezcelowosci wobec przewazajacej sily sprawcy/sprawcow lub w obawie o eskalacje
przemocy w odpowiedzi na opor. Domniemywa si¢ takze automatyczna zgode na
obcowanie plciowe i dopiero ujmowalny dowodowo sprzeciw jest dowodem braku zgody.

Ciezar dowodu lezy wiec po stronie ofiary i tego. czy swodj sprzeciw potrafi udowodnié przed

organami $cigania i wymiarem sprawiedliwosci. Odpowiedzialno$¢ za przemoc zawsze winna

jednak spada¢ na sprawce, ktéry nie uzyskat dobrowolnej i $wiadomej zgody na obcowanie



plciowe 1 mimo braku tej zgody doprowadzil do obcowania z wykorzystaniem przemocy

fizycznej lub psychiczne;.

Ponadto ustawa podnosi wymiar kary za doprowadzenie do obcowania plciowego lub
innej czynnoSci seksualnej, do ktorego doszlo z wykorzystaniem bezradnoSci,
niepelnosprawnosci intelektualnej lub choroby psychicznej ofiary i zrownuje go z

wymiarem kary za gwalt.

Druga wazng zmiang w ustawie jest podniesienie sankcji karnych za przestepstwo z art. 197, a
takze art. 198 k.k.: obcowania ptciowego lub wykonywania czynnosci seksualnych z osoba,
ktora nie moze w pelni kierowa¢ swoim zachowaniem i rozumie¢ swojej sytuacji ze wzgledu
na bezradno$¢, chorobe psychiczng lub niepetnosprawnos$¢ intelektualng. Do tej pory tego
typu przestepstwa byly zagrozone zdecydowanie nizsza karg (wlacznie z mozliwoscia
orzeczenia kary w zawieszeniu) niz gwalt w rozumieniu art. 197 k k. Intencja ustawodawcy
jest w tym zakresie niezrozumiala, poniewaz popetnianie jakichkolwiek przestepstw czy
wykroczen wobec 0sob chorych, niepetnosprawnych lub o czasowo obnizonej zdolnos$ci
kierowania swoim postgpowaniem (np. wynikajgcej ze stosowanych lekow lub przebytych
cigzkich przezy¢), jest naturalnie bardziej oburzajace 1 karygodne niz popetnianie ich wobec
0s6b w pelni $wiadomych i sprawnych. Zmiana w przepisach wzmocni ochrong¢ prawng 0sob

szczegOlnie narazonych na doswiadczanie roznego rodzaju przemocy, jakimi sg osoby chore i

niepelnosprawne umyslowoi. Nalezy nadmieni¢, ze zmiana ta nie jest zmiang wystarczajaca,
poniewaz takie osoby do§wiadczaja szczegdlnych trudnosci w procesie zglaszania przestepstw
1 dochodzenia sprawiedliwosci, ze wzgledu na niewystarczajace procedury policyjne 1

stereotypowo mniejsze zaufanie do zeznan takich osob.
3. Rdznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Rozszerzeniu ulega przedmiotowy zakres przestgpstwa z art. 197 k.k. poprzez zaliczenie do zgwalcenia réwniez takich przypadkow

obcowania plciowego lub poddania si¢ innej czynnosci seksualnej, do ktorych doszto bez wyraznej, $wiadomej i swobodnej zgody ofiary.

Sankcja karna za przestgpstwo z art. 198 k.k. zostaje zrownana z sankcja z art. 197 k k., ktora takze jest zaostrzana.
4. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne, finansowe i Zrédla finansowania.

Przewidywane skutki spoleczne begda pozytywne. Dzigki niej polskie prawo bedzie skuteczniej karalo gwalcicieli, ktorzy dotad

pozostawali bezkarni, bo ich ofiary nie mogly udowodni¢, ze uzyto wobec nich przemocy. Zmieni tez spoteczne myslenie o gwalcie,
pokazujac jasno, ze gwaltem jest obcowanie plciowe bez zgody jednej ze stron.
Zniwelowane zostanie zjawisko niesprawiedliwego traktowanie przestgpstw przeciwko

wolnosci seksualnej

3 Krystyna Mrugalska, Monika Zima, 2011, Do$wiadczanie przemocy przez osoby niepetnosprawne,
Polskie
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osoby bezradnej lub nie w pelni wltadz umystowych, jako lzejszych niz gwalt na osobie
zdrowej 1 $wiadomej. Penalizacja szerszego zakresu przestepstw seksualnych przywroci
poczucie sprawiedliwos$ci, godnosci 1 bezpieczenstwa ofiarom. Nalezy przypuszczaé, ze
zmniejszenie poczucia bezkarno$ci naduzy¢ seksualnych zmniejszy czestotliwosé ich

wystepowania w spoteczenstwie.

Przewidywane skutki prawne obejmuja poszerzenie przedmiotowego zakresu
przestepstwa z art. 197 k.k., czyli zgwalcenia. Dostosowuje je do obowigzujacego we
wspotczesne] doktrynie prawnej pojecia gwattu. Zwigksza spojnos¢ prawa, poniewaz w
dotychczasowej doktrynie kategoria zgody byla obecna w postepowaniu wobec przestepstw
przeciwko wolno$ci seksualnej, ale nie byla bezposrednio zawarta w przepisach. Ponadto
ustawa zaostrza i wyréwnuje wymiar kary za gwalt z uzyciem przemocy (art. 197) z
wymiarem kary za gwalt na osobie chorej psychicznie, niepetnosprawnej intelektualnie lub
bezradnej w stopniu uniemozliwiajagcym zrozumienie znaczenia czynu lub kierowania swoim

postepowaniem (art. 198).






Druga wazng zmiang w ustawie jest podniesienie sankcji karnych za przestgpstwo z art. 197, a
takze art. 198 k.k.: obcowania plciowego lub wykonywania czynno$ci seksualnych z osoba,
ktora nie moze w petni kierowa¢ swoim zachowaniem i rozumie¢ swojej sytuacji ze wzgledu
na bezradno$¢, chorobg psychiczng lub niepetnosprawnos¢ intelektualng. Do tej pory tego
typu przestepstwa byly zagrozone zdecydowanie nizsza karg (wlacznie z mozliwoscig
orzeczenia kary w zawieszeniu) niz gwalt w rozumieniu art. 197 k.k. Intencja ustawodawcy
jest w tym zakresie niezrozumiala, poniewaz popetnianie jakichkolwiek przestepstw czy
wykroczen wobec 0sob chorych, niepelnosprawnych lub o czasowo obnizonej zdolnosci
kierowania swoim postgpowaniem (np. wynikajacej ze stosowanych lekéw lub przebytych
cigzkich przezyc¢), jest naturalnie bardziej oburzajace i karygodne niz popeinianie ich wobec
0s0b w pelni §wiadomych i sprawnych. Zmiana w przepisach wzmocni ochron¢ prawng osob

szczegollnie narazonych na doswiadczanie réznego rodzaju przemocy, jakimi sg osoby chore i
. 3 . e, . .. . .

niepetnosprawne umystowo=. Nalezy nadmieni¢, Ze zmiana ta nie jest zmiang wystarczajaca,

poniewaz takie osoby doswiadczaja szczegolnych trudnosci w procesie zgtaszania przestepstw

1 dochodzenia sprawiedliwo$ci, ze wzgledu na niewystarczajace procedury policyjne i

stereotypowo mniejsze zaufanie do zeznan takich osob.

4. Roznica pomiedzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym.

Rozszerzeniu ulega przedmiotowy zakres przestgpstwa z art. 197 k.k. poprzez zaliczenie
do zgwalcenia rowniez takich przypadkow obcowania piciowego lub poddania si¢ innej

czynnosci seksualnej, do ktoérych doszto bez wyraznej, §wiadomej i swobodnej zgody ofiary.

Sankcja karna za przestepstwo z art. 198 k.k. zostaje zrownana z sankcja z art. 197 k.k.,

ktora takze jest zaostrzana.

5. Przewidywane skutki spoleczne, gospodarcze, prawne, finansowe i zrodla

finansowania.

Przewidywane skutki spoteczne begda pozytywne. Dzigki niej polskie prawo bedzie
skuteczniej karato gwalcicieli, ktdrzy dotad pozostawali bezkarni, bo ich ofiary nie mogly
udowodnié, ze uzyto wobec nich przemocy. Zmieni tez spoleczne myslenie o gwalcie,
pokazujac jasno, ze gwaltem jest obcowanie plciowe bez zgody jednej ze stron. Zniwelowane

zostanie zjawisko niesprawiedliwego traktowanie przestgpstw przeciwko wolno$ci seksualne;j
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osoby bezradnej lub nie w pelni wladz umystowych, jako 1zejszych niz gwalt na osobie
zdrowej 1 $wiadomej. Penalizacja szerszego zakresu przestepstw seksualnych przywréci
poczucie sprawiedliwos$ci, godnosci 1 bezpieczefistwa ofiarom. Nalezy przypuszczaé, ze
zmniejszenie poczucia bezkarno$ci naduzy¢ seksualnych zmniejszy czestotliwosé ich

wystepowania w spoteczenstwie.

Przewidywane skutki prawne obejmuja poszerzenie przedmiotowego zakresu
przestgpstwa z art. 197 kk., czyli zgwalcenia. Dostosowuje je do obowigzujacego we
wspotczesne] doktrynie prawnej pojecia gwattu. Zwigksza spdjnos¢ prawa, poniewaz w
dotychczasowej doktrynie kategoria zgody byta obecna w postepowaniu wobec przestgpstw
przeciwko wolno$ci seksualnej, ale nie byla bezposrednio zawarta w przepisach. Ponadto
ustawa zaostrza 1 wyréwnuje wymiar kary za gwalt z uzyciem przemocy (art. 197) z
wymiarem kary za gwalt na osobie chorej psychicznie, niepetnosprawnej intelektualnie lub
bezradnej w stopniu uniemozliwiajagcym zrozumienie znaczenia czynu lub kierowania swoim

postepowaniem (art. 198).



